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Através de acérddo da Quarta Sec¢do, de 13 de marco de 2025, proferido no processo CRRC Qingdao Sifang Co.
Ltd, Astra Vagoane Cadldtori, S.A., C 266/22, (adiante, acérddo Qingdao), procurou-se, por ora, dissipar algumas
questdes anteriormente ja abordadas pelo TJUE. Esta decisdo jurisprudencial surge no seguimento do acérddo
Kolin? , de 22 de outubro de 2024, e visa, uma vez mais, estabelecer importantes parametros a propdsito do
acesso dos operadores econdémicos, bens e servicos de paises terceiros aos mercados de contratos publicos
da Unido Europeia.

Recorde-se que com o acdrddo Kolin o TJUE, de forma inovadora, aplicou as Diretivas no que respeita a
contratos publicos que envolvam operadores econdmicos de Estados terceiros, consagrando a possibilidade
de se estabelecer uma diferencia¢do no tratamento dos operadores econémicos de Estados terceiros que
ndo sdo signatdrios do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizacdo Mundial do Comércio (adiante,
abreviadamente, GPA) ou acordo equivalente3.

Por sua vez, a mais recente decisdo do TJUE, vertida no acérddo Qingdao, veio confirmar o sentido e alcance
do principio da igualdade de tratamento consagrado no n.° 1 do artigo 18.° da Diretiva 2014/24 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, esclarecendo o Tribunal que:

(i) Odireito conferido pelo n.° 1do artigo 27.° da Diretiva a “qualquer operador econémico interessado”
de apresentar uma proposta no ambito de um procedimento adjudicatério tramitado na Unigo ndo é extensivel
aos operadores econdmicos de paises terceiros que ndo tenham celebrado acordos de reciprocidade com a
Unido;

(ii) Que se opde expressamente a possibilidade de os operadores econémicos de Estados terceiros que
ndo sejam signatdrios do GPA ou acordo equivalente usufruirem de um tratamento ndo menos favoravel, pois
isso seria violar o disposto no artigo 25.° da Diretiva, que circunscreve o beneficio deste direito aos operadores
econdémicos de paises terceiros que tenham celebrado com a Unido um acordo internacional de reciprocidade®.

A decisdo do TJUE é cristalina ao assumir que este se opde a uma interpretacdo em sentido contrdrio dos
preceitos, na medida em que isso seria atribuir aos operadores econdmicos desses paises terceiros um acesso
igual aos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos da Unido, por esse via se inutilizando os acordos
celebrados entre a Unido e outros paises terceiros, precisamente com o desiderato de tutelar o principio da
“igualdade de tratamento™.

Concluindo-se, entdo, a contrario, que os operadores econémicos de Estados terceiros que tenham celebrado
acordos desta natureza com a Unido devem ser especificamente privilegiados por forca desses mesmos
convénios, equiparando-se a sua posi¢do procedimental aquela de que gozam os operadores econémicos dos
Estados-Membros, mas jamais se conferindo esse estatuto aos operadores econémicos de Estados terceiros
que ndo figurem entre as partes contratantes nestes acordos internacionais, o que significa que ngo é garantido
0 seu acesso a0 mercado europeu de contratagdo publicas.

Por outro turno, e seguindo o caminho trilhado pelo seu antecessor, o acérddo Qingdao reforca que a

2 Acérdiio da Grande Seccdo, de 22 de outubro de 2024, proferido no processo Kolin Insaat Turizm Sanayi v. Ticaret, C-652/22
3cfno 45, 46 e 47 do acdérddo Kolin

4 Cf. n.0 58 do acérdio Qingdao

5 Neste sentido, vide considerando 10 do Regulamento ICPI.

6 Cf. n.° 59 do acérdao Qingdao
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competéncia para a pratica de atos de alcance geral em matérias relacionadas com a questdo do acesso de
operadores econémicos de Estados terceiros aos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos nos
Estados-Membros pertence a Unido Europeia, vedando aos Estados-Membros eventuais pretensdes legislativas
neste ambito”.

Nesse seguimento, cuidou o TJUE de esclarecer que, na inexisténcia de atos legislativos praticados pelos
drgdos europeus a este respeito, caberd as entidades adjudicantes nacionais, em cada concreto caso, aceitar
ou rejeitar a participagdo de operadores econémicos de um pais terceiro que ndo tenha celebrado um acordo
internacional com a Unido que garanta o acesso igual e reciproco aos contratos publicos, naquela que é uma
incontestavel atribuicdo de amplos poderes decisdrios cujo acerto e mérito apenas serd suscetivel de avaliagdo
no futuro.

Apesar da considerdvel margem de discricionariedade conferida as entidades adjudicantes, o TJUE ndo
deixou de confirmar um importante limite a este respeito, ditando que que as entidades adjudicantes estdo
expressamente proibidas de interpretar ou aplicar as disposi¢des nacionais que transpdem as Diretivas no
sentido de se aplicarem também aos operadores econdmicos de paises terceiros que ndo tenham celebrado
tais acordos com a UE®, até porque, em nenhum caso, poderdo estes operadores econdmicos invocar as
Diretivas e as protec8es nestas consagradas, exigindo um tratamento igual da sua proposta relativamente as
apresentadas pelos proponentes dos Estados Membros e pelos proponentes dos paises terceiros que tenham
celebrado acordos de reciprocidade com a Unido™®.

Eisto dizer,que se por umabanda, seadmite e reforcaa possibilidade de participacio dos operadores econémicos
de Estados terceiros nos procedimentos adjudicatérios que correm na Unido, por outra, facultam-se amplos
poderes as entidades adjudicantes que ndo sé podem vedar essa participacdo, como sujeitd-la a requisitos
préprios, determinando os requisitos de acesso ou exclusdo e, em caso de admissdo, se é conveniente prever
um ajustamento do resultado da comparagdo entre as propostas feitas por estes operadores e as apresentadas
por outros operadores.

Por outro lado, o Tribunal prescreveu que os documentos do concurso podem prever as modalidades de
tratamento que reflitam a diferenca objetiva entre os operadores econémicos de Estados terceiros que ndo
celebraram um acordo internacional com a Unido Europeia e os operadores econdmicos da Unido Europeia
e dos Estados terceiros que, ao invés, celebraram um acordo dessa natureza com a UE, erigindo como limite
a esta possibilidade o facto de as modalidades de tratamento deverem estar em conformidade com certos
principios e requisitos, como os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima'.

Em suma, a importancia de ambos estes arestos, agora confirmada através do acérddo Qingdao, assenta nos
seguintes vetores essenciais:

(i) O reconhecimento expresso, pelo TJUE, da possibilidade dos operadores econémicos de Estados
terceiros participarem em procedimentos adjudicatdrios de contratagdo publica no espago da Unido, ainda que
coartada pela atribuicdo de vasta autoridade as entidades adjudicantes nesta temdtica, que podem vedar ou
restringir este acesso;

7 Cf. n.s 60 a 62 do acérdio Qingdao e n.% 57 a 62 do acérddo Kolin

8 Cf. n.° 63 e 64 do acérddo Qingdao e n.° 63 do acérddo Kolin

9cfno 46 do acérddo Qingdao e, em sentido semelhante, n.° 67 acérddo Kolin
© Cf., uma vez mais, n.° 59 do acérddo Qingdao

' Cf. n.0 63 do acérdso Qingdao

12 Cf n.0 66 do acérddo Qingdao e n.° 64 do acérddo Kolin
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(ii) A determinagdo de que, apesar destes amplos poderes, quando ndo exista um ato da Unido
que imponha ou proiba o acesso aos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos por operadores
econémicos de um pafs terceiro que ndo tenha celebrado com a Unido um acordo internacional referido no
artigo 25.0 da Diretiva 2014/24/UE, uma entidade adjudicante de um Estado Membro ndo pode excluir um
operador econémico desse pals terceiro com fundamento num ato legislativo que esse Estado Membro tenha
adotado sem para tal ter sido habilitado pela Unido.

Face ao que antecede, fica em duvida se esta postura semicerrada do TJUE colhera frutos, designadamente
se contribuird para promover a celebracdo de novo acordos internacionais de reciprocidade com paises
terceiros, numa perspetiva de protecdo dos interesses concorrenciais dos operadores econémicos dos
Estados-Membros nesses territdrios, ou se, de outro prisma, a ampla margem de discricionariedade atribuida
as entidades adjudicantes nesta matéria se traduzira, na pratica, num verdadeiro entrave ao acesso a este
mercado por parte dos operadores econémicos de Estados terceiros.

O presente documento é de caracter informativo e todas as informacSes nele contidas sdo fornecidas de forma geral e abstrata. A consulta do
documento ndo dispensa a andlise da legislacdo em vigor e disponivel nas fontes oficiais. Este documento ndo deve ser utilizado como base para a
tomada de decisGes, devendo ser solicitado aconselhamento juridico para casos especificos. O contetido deste documento ndo pode ser reproduzido

sem o consentimento expresso da Cerejeira Namora, Marinho Falcdo.
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