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Principais alteracoes da Lei do Orcamento de
Estado 2025, com reflexo nas areas do Direito
do Urbanismo, do Ambiente e da Funcao Publica

O Orcamento de Estado 2025 veio introduzir uma série de alteracdes que
revestem importante natureza no seio do Direito Administrativo e respetivos
dominios. As mudancas mais significativas revolvem, sobretudo, em torno de
matérias relacionadas com o urbanismo, emprego publico e ambiente. Assumem
particular acuidade aquelas inseridas no ambito urbanistico e ambiental pela sua
dimensdo e importancia no contexto portugués. Todavia, importa ndo descorar
as alteracBes realizadas em sede de emprego publico porquanto, em termos de
carreiras, assumem, igualmente, elevada dimensdo.
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Contratos-programa de desenvolvimento com as
instituicoes de ensino superior

De acordo com o disposto no artigo 183.° da LOE, o Governo
ird, nos termos da Lei de Bases de Financiamento do Ensino
Superior, aprovada pela Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, e de
acordo com o novo modelo de financiamento, promover e
implementar os contratos-programa de desenvolvimento com
as instituicdes de ensino superior localizadas nas regides de
baixa densidade populacional.

Decisao sobre a atribuicao de bolsas de estudo no ensino
superior

Para alem disso, resulta do artigo 194.° da LOE que o Governo
alterara os procedimentos, previstos no RABEES, conducentes
a atribuicdo de bolsas, assim procurando garantir que as
decisBes sobre requerimentos de atribuicdo das mesmas,
ainda que condicionadas, sdo conhecidas em data anterior a da
divulgacdo dos resultados do concurso nacional de acesso ao
ensino superior.

Prevencao da corrupcao na Administracao Publica

No ambito da Agenda Anticorrupcdo, tendo por referéncia
o disposto no artigo 287.° da LOE, o Governo ira proceder a
inclusdo de conteddos de frequéncia obrigatdria orientados
para a prevenc¢do da corrupgdo em cursos vocacionados para
os trabalhadores em funcdes publicas.

Mobilidade

O artigo 21.° prevé um regime excecional de prorrogacao das
situacBes de mobilidade existentes a data de entrada em vigor
da Lei do Orcamento de Estado, cujo limite de duragdo maxima
ocorra durante o ano de 2025 e até 31.12.2025, mediante acordo
das partes.

Esta prorrogacdo € ainda aplicavel as situacdes de mobilidade
Cujo termo ocorra até a data da entrada em vigor da LOE.

Em caso de acordo de cedéncia de interesse publico, esta
prorrogacdo excecional depende de parecer favoravel
do membro do Governo que exerca poderes de direcdo,
superintendéncia ou tutela sobre o empregador publico em
causa, sendo certo que, caso se trate de uma autarquia local,
ou comunidade intermunicipal, este parecer é da competéncia
do presidente do drgdo executivo, do conselho intermunicipal
ou da comissdo executiva metropolitana.

No ambito de programas especificos de mobilidade, fundados
em razBes de especial interesse publico, e autorizados pelos
membros do Governo responsaveis, € aplicavel o disposto no
n.© 1 do artigo 153.° da LGTFP, no concernente a remuneracao.

Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho
noturno nas fundacoes publicas e nos estabelecimentos
publicos

O artigo 22.° prevé o alargamento da aplicacdo do regime
previsto no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, aos
trabalhadores das fundac8es publicas de direito publico, das
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fundacdes publicas de direito privado e dos estabelecimentos
publicos, ressalvando eventuais disposicdes contidas em
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho.

Programa Poupar e Premiar

Durante o presente ano, sera criado, através de decreto-
lei, e regulamentado o Programa Poupar e Premiar, que visa
a atribuicdo de prémios aos trabalhadores do setor publico
quando 0s mesmos concretizem poupangas de despesas
decorrentes de propostas previamente aprovadas.

Este programa resultara de uma reformulacdo do atual regime
de incentivos a eficiéncia da despesa publica tal como definido
pelo artigo 23.° da Lei n.% 71/2018, de 31 de dezembro.

Com vista a sua implementacdo, o programa devera, ainda,
obedecer aos requisitos instituidos n.° 1 do artigo 24.°© da LOE.

Forcas de Seguranca

O Governo iraaprovar o regime juridico de higiene e seguranca
no trabalho para os profissionais das forcas e servicos de
seguranca, rever o plano de prevencdo e suicidio nestas forcas
e servicos e, ainda, garantir a cada profissional a realizacdo de
uma avaliacdo anual do respetivo estado de saude, de modo a
prevenir o desgaste fisico.

Ademais, é prevista uma suspensdo da passagem as situacdes
de reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade dos militares
da GNR, de pessoal com fun¢des policiais da PSP, da Policia
Judiciaria, da Policia Maritima, de outro pessoal militarizado e

de pessoal do corpo da Guarda Prisional, que assim passam
apenas a poder concretizar a passagem para tais situacdes se
cumprido um dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 50.°
da LOE e desde que ndo esteja ultrapassado o numero de
admissBes e de passagem a reserva fixadas por despacho dos
membros do Governo responsaveis.

Vinculacao de trabalhadores

Quanto aos trabalhadores a termo colocados nas autarquias
locais, e para efeitos da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, no
ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, aplica-se o disposto
no artigo 60.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, sendo
que o recrutamento destes trabalhadores passa a fazer-se nos
termos da Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro, que prevé
as formalidades do procedimento concursal comum, tal como
prevé o artigo 44.° da LOE.

Por sua vez, os trabalhadores dos servicos de abastecimento
de agua e de saneamento de aguas residuais com contrato
individual de trabalho por tempo indeterminado ou a termo
resolutivo celebrado ha, pelo menos, um ano, pertencentes a
empresas em processo de fim de concessdao ou de reversdo
das concessdes da exploracdo e gestdo dos sistemas de
abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais
por motivos de interesse publico, podem transitar, mediante
acordo escrito tripartido, para um mapa de pessoal afeto
a respetiva autarquia local, com manutencdo do estatuto
remuneratério e desde que cumpram, cumulativamente, os
requisitos previstos nas alineas do n.° 1 do artigo 46.° da LOE.
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No caso dos municipios que integrem servicos municipalizados,
criados no ambito sobredito, podem estes constituir vinculos
de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo
resolutivo com vista a satisfacdo de necessidades permanentes
ou transitorias que decorram da internalizacdo da respetiva
atividade.

Subsidio de insalubridade para trabalhadores em
funcoes publicas da administracdo central nas regides
autéonomas

Em 2025, 0 Governo ird, de acordo com o fixado no artigo 48.°
da LOE, avaliar a possibilidade de os trabalhadores em fun¢des
publicas, incluindo aqueles integrados em forcas de seguranca,
passarem a auferir, no caso da Regido Autonoma dos Acores,
a remuneracdo complementar regional prevista no Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril e, quanto a
Regido Auténoma da Madeira, passaram a auferir o subsidio
de insularidade previsto no Decreto Legislativo Regional n.°
4/90/M, de 18 de janeiro, e no Decreto Legislativo Regional n.°
2/92/M, de 7 de marc¢o.
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Transferencia de Patrimonio

O IGFSS, I.P. e o IHRU, I.P,, relativamente ao patrimoénio habitacional que Ihes foi transmitido, e em virtude da fusao e da extin¢cdo do IGAPHE,
.P. e CPL, I.P.,, podem transferir a propriedade de prédios, de fracdes que constituam agrupamentos habitacionais ou bairros, de fogos em
regime de propriedade resollvel e dos denominados terrenos sobrantes dos referidos bairros, bem como os direitos e as obrigacdes a estes
relativos, para os municipios, empresas locais, instituicdes particulares de solidariedade social ou pessoas coletivas de utilidade publica que
prossigam fins assistenciais e demonstrem capacidade para gerir os agrupamentos habitacionais ou bairros a transferir, sem exigir qualquer
contrapartida e, bem assim, sem qualquer sujeicdo as formalidades constantes dos artigos 3.° e 113.°-A do Regime Juridico do Patrimoénio
Imobiliario Publico.

Nos termos do disposto no artigo 6.° da LOE, esta transferéncia opera-se por recurso a acordos de transferéncia de bens, materializando-
se atraves de autos de cessdo de bens, os quais constituirdo titulo bastante para os devidos efeitos legais, nomeadamente, os de registo.

Em termos habitacionais, os prédios sujeitos a transferéncias que venham a ser arrendados destinam-se a oferta habitacional a precos
acessiveis previstos na lei.

Os predios transferidos para os municipios e empresas locais podem, ainda, ser alvo de demolicao no ambito de operacdes de renovagao
urbana ou operacdes de reabilitacdo urbana, ainda que os municipios tenham de assegurar o realojamento dos moradores.

Incentivo ao emparcelamento de prédios rusticos

Sem prejuizo do preceituado pela Lei n.© 111/2025, de 27 de agosto, em 2025, nos termos do artigo 119.° da LOE, estdo isentos de emolumentos
todos os atos e contratos necessarios a realizacdo das operacBes de emparcelamento de prédios rusticos contiguos ou confinantes, de
um mesmo proprietario, qualquer que seja a sua afetacdo econémica, bem como o registo de todos os direitos e onus incidentes sobre os
novos prédios rusticos dai resultantes. No mesmo sentido, as transmissdes de prédios rusticos para os efeitos sobreditos estdo isentas de
IMT e do imposto de selo.

Conversao de patrimodnio do Estado em residéncias universitarias

No ambito do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior, 0 Governo procede a identificacdo adicional de patriménio imobiliario
publico apto para adaptacdo e conversdo em residéncias estudantis temporarias ou definitivas — artigos 184.° e 186.° da LOE.
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Dados sobre o contencioso ambiental e climatico

De acordo com o preceituado no artigo 262.° da LOE, em 2025,
o Governo criara uma base de dados que apresente, de modo
atualizado, o numero de processos no ambito do contencioso
ambiental e climatico, bem como o respetivo tempo de pendéncia.

Combate a obsolescéncia de equipamentos elétricos e
eletronicos

Ja de acordo com o disposto no artigo 265.° da LOE e na senda das
politicas ambientais europeias, sera criado, com recurso a verbas
do Fundo Ambiental, um programa nacional para combater a
obsolescéncia programada de equipamentos elétricos e eletronicos.

Programa “Do Sol ao Sal”

Por sua vez, tendo presente o disposto no artigo 266.° da LOE,
sera garantido financiamento para a criacdo do programa “Do sol
ao sal”, que visa a criacdo de uma fileira de producdo de energia
renovavel e de criacdo de baterias sustentaveis. Este programa
inclui investigacdo e desenvolvimento da transicdo ecologica e
energética, visando apoiar a investigacdo e producdo de baterias
mais sustentaveis.

Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e criacio de
hope spots maritimos e no-take zones

O Governo regulamentard a Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas, garantido a sua efetiva implementacdo com recurso
ao Orcamento do Estado. Assim, nos termos do estabelecido
no artigo 270.° da LOE, irg, ainda, adotar opcdes que permitam,
progressivamente, aumentar esta rede e, ainda, criar um regime

juridico para a constituicdo de «hope spots» nas areas marinhas
protegidas.

Plano Nacional de Restauro da Natureza

O Governo garantira os recursos financeiros e 0 apoio necessarios
ao Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza, visando a
criacdo deste Plano Nacional, aplicando, ja este ano, medidas nos
ecossistemas fluviais, pradarias marinhas e sistemas dunares, tal
como referido no artigo 277.° da LOE.
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Contacto

Ricardo Maia Magalhaes

Sdécio

<

rmm@cnmf.pt

Valter Monteiro

Associado Principal

<

vmo@cnmf.pt
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